Municipio de Salto do Lontra

Estado do Parana CNPJ 76.205.707/0001-04

Pago Municipal Prefeito Dr. Wilson J. S. Nunes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

1.1 NUMERO DO PROCESSO: Processo licitatorio n® 37/2026.

1.2 OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de servico de
seguranca patrimonial desarmada no Hospital Municipal de Salto do Lontra, para atender as

demandas da Secretaria Municipal de Satde.

2.  DESIGNACAO DA EQUIPE DE ELABORACAO
SERVIDOR: Rodrigo Korink MATRICULA: 14370/1
SERVIDOR: Elaine Gongalves MATRICULA: 7773/1

3. NORMAS E DIRETRIZES QUE BASEIAM ESTE ETP

Aplicam-se a contratagdo proposta os seguintes marcos normativos: Aplica-se a este ETP o Decreto
n°. 11.462, de 31 de marco de 2023 que “disciplina sobre o Sistema Registro de Precos”. Aplica-se
a este ETP o Decreto n°. 707, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2024, que disciplina sobre o
procedimento e critérios de julgamento de menor prego e maior desconto, e da outras providéncias”.
Aplica-se a este ETP a nova lei de licitagdes 14.133 de 1° de abril de 2021 que “disciplina sobre e
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracdes Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A contratacdo se justifica pela necessidade de garantir a integridade fisica de pacientes,
acompanhantes, servidores e demais usudrios da unidade hospitalar, bem como assegurar a protecao
do patrimdnio publico, equipamentos médico-hospitalares, insumos, medicamentos € demais bens
permanentes e de consumo ali existentes.

O Hospital Municipal constitui servigo publico essencial, com funcionamento ininterrupto (24
horas), atendendo casos de urgéncia e emergéncia, o que demanda controle permanente de acesso
de pessoas e veiculos, prevengao de conflitos, apoio em situagdes de risco e organizagdo do fluxo
interno. A auséncia de vigilancia compromete a seguranga institucional, aumenta a vulnerabilidade
a furtos, danos ao patrimonio, invasdes e eventuais ocorréncias que possam afetar a continuidade e

a qualidade dos servigos de saude.
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Ressalta-se que o servico de seguranca patrimonial desarmada possui natureza continua e
especializada, exigindo profissionais capacitados, treinados e devidamente habilitados, ndo sendo
possivel sua execucao direta pelo quadro funcional da Secretaria Municipal de Saude, em razao da
inexisténcia de cargos especificos para tal finalidade e da necessidade de dedicacdo exclusiva a
atividade.

Assim, a contratacdo mostra-se necessaria ¢ adequada para assegurar a regular prestagao dos
servicos de saude, preservar o patrimonio publico € manter a ordem e a seguranga nas dependéncias
do Hospital Municipal de Salto do Lontra, atendendo ao interesse publico e aos principios da

eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

5. AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Satde Elaine Gongalves

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O fornecedor devera executar o servi¢o de acordo com o ofertado em sua proposta e em absoluta
conformidade com as exigéncias contidas no Termo de Referéncia atendendo o mais alto padrao de
qualidade. O contratado ¢ obrigado a reparar ou substituir, as suas expensas, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢cdes que estejam em desacordo com as
especificagdes estabelecidas.

A contratagdo possui natureza continuada, pois constitui atividade que influencia diretamente na
boa execucdo da missdo institucional. Sua interrup¢do afeta o andamento dos trabalhos cotidianos

impactando nos resultados dos 6rgaos da Administragao Publica.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para fins de estimativa de pregos da contratacao pretendida, a Administragdo realizou levantamento
de mercado mediante consulta ao Banco de Pregos, ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e ao Compras.gov.br, em complemento ao or¢amento apresentado por Unica empresa local
do ramo pertinente.
Registra-se que, apesar das diligéncias realizadas para obtencao de multiplas cotagdes junto a

fornecedores da regido, apenas uma empresa encaminhou proposta formal. Tal circunstancia,
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isoladamente, ndo se mostra suficiente para formagao segura do preco de referéncia, sob pena de
comprometer a aferi¢ao da vantajosidade da contratacao.

Dessa forma, em observancia as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a
necessidade de estimativa de pregos baseada em parametros objetivos e pesquisa em contratagdes
similares realizadas pela Administragdo Publica, procedeu-se a consulta a bases oficiais e publicas
de dados.

A utilizagdo do Banco de Precos, do PNCP e do sistema Compras.gov.br possibilitou a
identificacdo de contratos e atas com objeto compativel, permitindo andlise comparativa de valores
praticados por outros entes publicos, considerando periodo de contratagdo, especificagdes técnicas e
quantitativos semelhantes.

A metodologia adotada confere maior robustez, transparéncia e confiabilidade a formagado do preco
estimado, reduzindo riscos de sobrepreco ou subavaliagdo e assegurando a busca da proposta mais
vantajosa.

Assim, resta devidamente justificado o levantamento de mercado com base em sistemas oficiais de
contratagdes publicas, como forma complementar ao Uinico or¢amento obtido, garantindo adequada

instrucdo processual e viabilidade da contratagdo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Pregao Eletronico, mediante Menor Prego para Contratacdo de pessoa juridica especializada para
prestacdo de servigo de seguranga patrimonial desarmada. Ainda:
a) Os servigos do presente processo licitatorio, deverdo ser realizados nos locais predeterminados
pela secretaria solicitante, neste Municipio, sem nenhum tipo de dénus para o municipio, nos prazos
e formas estabelecidas pelo edital.
b) Efetuar a execucao do objeto em perfeitas condigdes, no prazo e locais indicados pela Secretaria,
em estrita observancia das especificagdes do edital, termo de referéncia e da proposta, acompanhada
da respectiva nota fiscal constando detalhadamente a procedéncia e prazo de garantia.
Tendo em vista os aspectos acima observados, permite-se concluir que economicamente a presente
solucao ¢ a que mais se adequada a realidade da administracdo, visto que produzird uma economia
de recursos.
Portanto, a contratagdo ¢ a mais vidvel para produzir os resultados pretendidos pela administragao

em termos técnicos € econdmicos.
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9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
As quantidades estimadas serdo variaveis de acordo com a demanda da Secretaria Municipal de
Saude, o quantitativo foi obtido a partir de levantamento realizado junto aos setores, tendo em vista
a grande utilizagdo dos produtos.
Fundamentam-se, portanto, a pertinéncia e a relevancia das aquisi¢des pela necessidade precipua

para manuten¢ao e a funcionalidade da sua estrutura administrativa.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando a pesquisa de precos e orgamentos realizados, a metodologia de calculo utilizada para
obtencdo do valor de referéncia unitario foi a média ponderada dos valores unitarios apresentados
nos itens da solugdo. A estimativa para a contratagao ¢ de RS$. 376.505,76(trezentos e setenta e seis
mil, quinhentos e cinco reais e setenta e seis centavos).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
O objeto consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de servico de
seguranca patrimonial desarmada no Hospital Municipal de Salto do Lontra, visando atender as
demandas da Secretaria Municipal de Satde.
Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que técnica e
economicamente vidvel, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.
No caso em analise, conclui-se pela ndo adocdo do parcelamento da solucio, pelos seguintes
fundamentos técnicos e operacionais:

1. Natureza indivisivel do servico: A prestacio de seguranga patrimonial no ambiente
hospitalar demanda atuagdo integrada, continua e padronizada, com controle unificado de
escalas, rotinas, procedimentos operacionais e gestdo de riscos. A eventual divisdo por
turnos, setores ou postos comprometeria a coordenagdo e a uniformidade das agdes.

2. Risco a eficiéncia operacional: A contratacio de multiplas empresas para execuc¢do
simultdnea no mesmo estabelecimento poderia gerar conflitos de atribui¢des, falhas de
comunicagao, sobreposi¢ao de responsabilidades e dificuldade na apuragdao de ocorréncias,

impactando diretamente na seguranca institucional.
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3. Gestdao contratual e fiscalizacdo: A centralizagdo em um unico contrato facilita o
acompanhamento da execugdo, o controle de qualidade, a aplicagdo de penalidades e a
verificacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, reduzindo custos
administrativos e riscos de responsabilizagdo subsididria do ente publico.

4. Economia de escala: A contratacdo unificada tende a proporcionar melhor racionalizagao
de custos, diluigdo de despesas administrativas e maior previsibilidade financeira,
configurando vantagem economica para a Administragao.

5. Carater continuo e integrado do servico: Considerando que o Hospital Municipal de Salto
do Lontra funcionard de forma ininterrupta (24 horas), a seguranca patrimonial exige
cobertura permanente e articulada, incompativel com fracionamento contratual.

Diante do exposto, verifica-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem
economicamente recomendavel, podendo comprometer a eficiéncia, a seguranca e a adequada
execucdo do servico. Assim, a contratagdo deverd ocorrer de forma global, em lote Uinico, em

observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para esta solugd@o, ndo ha contratacdes que guardam relagdo, afinidade e dependéncia com o objeto

da compra e contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contrata¢des futuras.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Municipio de Salto do Lontra/PR encontra-se atualmente em processo de elaboragdao do Plano
Anual de Contratagdo (PAC), que, embora ndo tenha sido concluido até a presente data, direcionara
de maneira consistente a futura aquisicdo para atender plenamente as demandas destacadas

anteriormente.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar os itens descritos nesta solucdo com o melhor preco, com qualidade que
atenda a especificagdo ja descrita no topico 6 deste ETP, correspondendo as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para esta solug@o nao ha necessidade de ajustes nas instalagdes do 6rgao ou fornecimento de servigo

adicional para que a contratagdo surta seus efeitos.
16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos oOrgdos

fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental ja abordados no tépico 6 deste ETP.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo Técnico

Preliminar.

Elaine Gongalves

Secretaria Municipal de Satde

Rodrigo Korink
Responsavel pela elaboragao do ETP
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